
日前，罗湖区黄贝街道“20210418”高处坠落一般事故调查报

告已经深圳市罗湖区人民政府批复，现予以发布。

2021年7月1日
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罗湖区黄贝街道“20210418”高处坠落一般事故调查组

罗湖区黄贝街道“20210418”高处坠落

一般事故调查报告

区政府：

2021 年 4 月 18 日 10 时 56 分许，深圳市罗湖区黄贝街道新

谊社区华丽路 1065 号门岗修缮工程发生一起高处坠落事故，造

成 1 名施工人员邱道福受伤，后送至深圳市人民医院（留医部）

抢救。4 月 25 日 9 时 5 分许，邱道福在深圳市人民医院（留医

部）救治无效死亡。

依据《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院第 493

号令）第二十二条和区政府关于牵头组成事故调查组的《授权

书》（罗府函﹝2020﹞168 号）的规定，罗湖区成立了由区应急

管理局、区住房建设局、罗湖公安分局、区总工会、黄贝街道

办事处为成员单位的“罗湖区黄贝街道‘20210418’高处坠落

一般事故调查组”进行事故调查。

事故调查组通过现场勘查、调查取证和科学分析，查清了

事故发生的经过、原因，认定了事故性质, 在对事故原因和责

任认定的基础上，提出了对有关责任单位和人员的处理建议和
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事故防范整改措施。现形成报告如下：

一、事故基本情况

（一）事发项目名称及概况

1.项目名称

黄贝街道新谊社区华丽路 1065 号门岗修缮工程（以下简称

“事发门岗修缮工程”）

2.项目概况

事发门岗修缮工程位于罗湖区黄贝街道新谊社区华丽路

1065 号（见图 1），事发门岗建筑面积约 32 平方米，工程费用

约 4.9 万元。工程内容主要包括：拆除原事发门岗顶部钢筋混

凝土楼板，事发门岗四面墙体砌高 0.3 米；重新浇筑事发门岗

顶部钢筋混凝土楼板，重新铺设事发门岗内地面及门岗外过道

地面瓷砖等。

图 1 事发项目地理位置图

（来源于网络地图）
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（二）事故相关单位（个人）基本情况

1.事发门岗修缮工程施工负责人（承包人）：李明春，男，

57 岁，汉族，湖南省汉寿县人。李明春未注册成立公司，属于

个人组织工人进行事发门岗修缮工程施工。

2.事发门岗修缮工程建设单位（发包人）：深圳市公安局

黄贝派出所（以下简称“黄贝派出所”）。

（三）政府部门安全监管单位

事发门岗修缮工程费用约 4.9 万元，建筑面积约 32 平方米，

属小散工程。

根据《深圳市小散工程和零星作业安全生产纳管暂行办法》

（深府办规〔2018〕10 号）第五条第一款“我市相关国家机关、

事业单位作为建设单位或业主的小散工程和零星作业，由相关

国家机关、事业单位依法自行履行安全生产统一管理职责，不

适用本暂行办法”的规定，事发门岗修缮工程由建设单位黄贝

派出所依法自行履行安全生产统一管理职责。

二、事故发生经过及救援情况

（一）事发前施工情况

2021 年 4 月 11 日，工人邱建平按照李明春的工作安排，独

自一人将事发门岗内地面及门岗外过道地面瓷砖全部拆除。

4 月 12 日，邱建平、毛一平 2 名工人按照李明春的工作安

排，将事发门岗顶部钢筋混凝土楼板拆除。
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4 月 13 日，邱建平、毛一平、薛永杰 3 名工人按照李明春

的工作安排，一起对事发门岗修缮工程施工现场进行清理，将

前两天（4 月 11 日、4 月 12 日）施工作业产生的建筑垃圾全部

装袋。

4 月 14 日，按照李明春的工作安排，邱建平租了一辆货车

到事发门岗修缮工程施工现场。邱建平与毛一平、薛永杰一起

将前一天装好袋的建筑垃圾装上货车，由货车司机开货车将建

筑垃圾运走。接着，邱建平和毛一平开始开挖事发门岗修缮工

程计划浇筑钢筋混凝土立柱的基坑；薛永杰则负责对事发门岗

四面墙体进行砌砖作业，增加墙体高度。

4 月 15 日，邱建平继续到事发门岗修缮工程施工现场开挖

事发门岗修缮工程计划浇筑钢筋混凝土立柱的基坑；薛永杰继

续对事发门岗四面墙体进行砌砖作业。当日，邱建平完成了基

坑开挖作业，薛永杰完成了砌砖作业，四面墙体加高了 0.3 米。

4 月 16 日，邱建平、薛永杰、薛斌 3 名工人到达事发门岗

修缮工程施工现场，进行事发门岗顶部楼板支模和扎钢筋作业。

4 月 17 日，薛永杰和薛斌到事发门岗修缮工程施工现场继

续进行事发门岗顶部楼板支模和扎钢筋作业。邱建平则被李明

春安排到其他项目工地干活，同时李明春告诉邱建平 4 月 18 日

要浇筑事发门岗顶部楼板混凝土，李明春让邱建平雇请 5 名杂

工（具体人数由邱建平根据实际施工需要增减）一起浇筑事发



- 5 -

门岗顶部楼板混凝土，雇请工人的费用由李明春统一给邱建平，

再由邱建平分发给雇请的每一名工人。当日，薛永杰和薛斌完

成了扎钢筋作业，剩下事发门岗顶部楼板横梁未完成支模。

（二）事故发生经过

2021 年 4 月 18 日 7 时 20 分许，薛永杰、薛斌到达事发门

岗修缮工程施工现场，继续安装此前还未安装好的事发门岗顶

部楼板横梁模板。

7 时 50 分许，邱建平带着临时雇请的邱道福（邱建平表哥）、

刘家高等 6 名杂工（为方便当天施工作业，邱建平叫了 6 名杂

工）一起到达事发门岗修缮工程施工现场。邱道福和其中 2 名

杂工开始在事发门岗东侧立面墙搭设传送混凝土的门式钢管脚

手架（以下简称“事发脚手架”），邱建平和其他 3 名杂工则

开始进行事发门岗顶部楼板混凝土浇筑作业前的准备工作。

8 时许，薛永杰、薛斌完成事发门岗顶部楼板横梁模板安装，

邱道福等工人也完成了事发门岗东侧立面墙事发脚手架的搭

设。接着，事发门岗修缮工程施工现场开始进行事发门岗顶部

楼板混凝土浇筑作业，其中刘家高等 4 名杂工负责在地面人工

搅拌混凝土，并使用铁铲将搅拌好的混凝土铲到事发脚手架顶

部作业平台；邱道福则爬到事发脚手架顶部作业平台上，负责

使用铁铲将地面铲到事发脚手架顶部作业平台上的混凝土铲到

事发门岗顶部楼板模板上进行浇筑；邱建平和 1 名杂工则上到
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事发门岗顶部楼板模板上，协助薛永杰、薛斌一起进行混凝土

浇筑作业（见图 2）。浇筑完一部分事发门岗顶部楼板混凝土后，

与邱建平一起上到事发门岗顶部楼板模板的 1名杂工下到地面，

协助地面其他 4 名杂工搅拌混凝土。

10 时 56 分许，正在事发脚手架顶部作业平台铲混凝土作业

的邱道福右脚踩空，随即坠落至地面。正在事发脚手架旁边地

面上搅拌混凝土的刘家高等 4 名杂工看到邱道福坠落在地面，

便立即上前查看并叫喊“出事啦!”。刘家高等 4 名杂工看到邱

道福头朝事发门岗方向，脚朝华丽路方向，面朝北侧躺（身体

左侧着地）在事发脚手架北侧的地面上，邱道福头部有流血（见

图 2 事发前事发门岗修缮工程施工现场作业情况监控视频截图
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图 3）。接着，刘家高等 4 名杂工将邱道福抬到事发脚手架北侧

砂石堆旁的地面平放着。

10 时 57 分，在事发门岗顶部楼板模板上浇筑混凝土的邱建

平、薛永杰、薛斌 3 人听到叫喊声后，立即下到地面查看情况。

薛永杰看到邱道福坠落在地面后，马上打电话向李明春报告了

事故情况。

10 时 59 分，黄贝派出所前台值班民警杨丽丹知道事故发生

后，立即拨打了“120”急救电话。

11 时 06 分许，“120”医护人员赶到现场，立即将邱道福

抬上救护车，邱建平与赶到现场的邱龙付（邱道福儿子）坐救

护车一起将邱道福送往深圳市人民医院（留医部）抢救。邱道

福被送至深圳市人民医院（留医部）后，医院对邱道福采取了

开颅手术等抢救措施。邱道福手术完成后，便转到深圳市人民

图 3 邱道福坠落至地面监控视频截图
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医院（留医部）重症监护室继续救治。

4 月 25 日 9 时许，邱道福因伤势过重在深圳市人民医院（留

医部）救治无效死亡。

（三）事故应急救援和现场处置情况

1.相关单位（个人）应急救援和现场处置情况

2021 年 4 月 18 日 10 时 56 分许，邱道福从事发脚手架顶部

作业平台坠落至地面。刘家高等 4 名杂工看到邱道福坠落在地

面后，便立即上前查看并叫喊“出事啦!”。接着，刘家高等 4

名杂工将邱道福抬到事发脚手架北侧砂石堆旁的地面平放着。

10 时 57 分，在事发门岗顶部楼板模板上浇筑混凝土的邱建

平、薛永杰、薛斌 3 人听到叫喊声后，立即下到地面查看情况。

薛永杰看到邱道福坠落在地面后，马上打电话向李明春报告了

事故情况。

10 时 59 分，黄贝派出所前台值班民警杨丽丹知道事故发生

后，立即拨打了“120”急救电话。

11 时 06 分许，“120”医护人员赶到现场，立即将邱道福

抬上救护车，邱建平与赶到现场的邱龙付（邱道福儿子）坐救

护车一起将邱道福送往深圳市人民医院（留医部）抢救。邱道

福被送至深圳市人民医院（留医部）后，医院对邱道福采取了

开颅手术等抢救措施。

11 时 10 分许，黄贝派出所当日值班副所长聂继舟打电话向
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所长邹茂晖报告事故情况。接着，聂继舟又打电话安排黄贝派

出所支援队后勤组队长魏冉赶到深圳市人民医院（留医部）配

合医院对邱道福进行抢救。

11 时 40 分许，黄贝派出所所长邹茂晖赶到事故现场开展事

故应急处置工作。

12 时许，李明春赶到事故现场了解情况后，马上又赶往深

圳市人民医院（留医部）配合医院对邱道福进行抢救。当日晚

上，深圳市人民医院（留医部）对邱道福完成开颅手术后，便

将邱道福转至重症监护室继续救治。

4 月 25 日 9 时许，邱道福因伤势过重在深圳市人民医院（留

医部）救治无效死亡。

2.相关政府部门应急处置情况

接到事故报告后，区应急管理局、黄贝街道办事处等单位

负责人及有关人员立即赶赴事故现场开展调查处理工作。责令

有关单位及个人全面停止事发门岗修缮工程施工，全力配合深

圳市人民医院（留医部）对邱道福进行抢救，妥善处理善后相

关事宜。

综上，该起事故发生后，政府相关部门、黄贝街道办事处

接到事故报告后应急响应迅速，响应程序正确，未出现政府相

关部门（单位）和工作人员失职、渎职现象。

三、事故造成人员伤亡及直接经济损失
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（一）事故造成的人员伤亡

此起事故造成 1 人死亡。死者邱道福：男，64 岁，汉族，

重庆市开县人，小学文化程度。事发当日，邱道福系李明春安

排邱建平雇请到事发门岗修缮工程施工现场从事事发门岗顶部

楼板混凝土浇筑作业的工人。

根据黄贝派出所委托广东广正司法鉴定所于2021年 5月18

日出具的《司法鉴定意见书》（粤广正［2021］病鉴字第 00014

号），鉴定意见为：死者邱道福系生前坠落致重度内开放性颅

脑损伤中枢性衰竭死亡。

（二）事故造成的直接经济损失

此起事故造成的直接经济损失为 137.6 万元，主要为死亡

赔偿金、供养亲属抚恤金、丧葬费和医疗救治费等费用，其中

医疗救治费为 14.6 万元。

四、事故关联单位（个人）安全生产管理情况

（一）事故相关单位（个人）安全生产管理情况

1.李明春个人安全生产管理情况

李明春在事发门岗修缮工程施工现场配备了安全帽和安全

带；组织工人进行事发门岗修缮工程施工作业前，口头督促了

工人要佩戴安全帽、2 米以上的登高作业要佩戴安全带等安全注

意事项；李明春有到事发门岗修缮工程施工现场进行安全管理。

但李明春存在以下问题：
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（1）对施工人员的安全教育培训和安全技术交底不到位。

邱道福等工人进入事发门岗修缮工程施工现场进行施工作业

前，李明春未严格按要求对邱道福等工人进行安全教育培训和

安全技术交底。

（2）未严格监督施工人员佩戴劳动防护用品。事发当日上

午，邱道福等工人违反《建筑施工安全检查标准》（JGJ59—2011）

3.13.3 的规定要求，未佩戴安全帽在事发门岗修缮工程施工现

场进行事发门岗顶部楼板混凝土浇筑作业。但李明春本人当时

未在施工现场进行安全管理，也未安排其他人员负责施工现场

的安全管理，未能及时发现并制止邱道福等工人违规作业的行

为。

（3）未按照安全技术标准组织工人搭设事发脚手架。事发

当日上午，李明春未对邱道福等工人搭设事发脚手架作业进行

技术交底及监督检查，未严格按照《建筑施工门式钢管脚手架

安全技术标准》（JGJT 128-2019）6.5.7 的规定要求，组织工

人在事发脚手架顶部作业平台设置防护栏和挡脚板。

2.黄贝派出所安全生产监管情况

黄贝派出所就事发门岗修缮工程安全管理问题组织召开了

2 次所务会，明确由该派出所支援队后勤组具体负责事发项目施

工安全管理；有督促李明春在事发门岗修缮工程施工期间严格
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落实安全生产相关规定，注意安全防护，施工人员必须戴好安

全帽和安全带，确保施工安全；事发门岗修缮工程施工期间，

黄贝派出所所长邹茂晖、教导员孙崇平、支援队后勤组队长魏

冉和支援队后勤组二级警长刘自庆均有到施工现场进行安全生

产督促检查，督促施工现场作业人员佩戴劳动防护用品等安全

注意事项。但黄贝派出所存在以下问题：

（1）未签订施工合同或安全生产管理协议。黄贝派出所作

为事发门岗修缮工程建设单位（发包人），未与该工程施工负

责人（承包人）李明春签订施工合同或安全生产管理协议，未

明确本单位和承包人李明春各自的安全生产管理（监管）职责。

（2）对事发门岗修缮工程施工现场的安全生产督促检查不

到位。事发当日，邱道福等工人在事发门岗修缮工程施工现场

进行混凝土浇筑作业期间，黄贝派出所未对施工现场进行安全

检查、监督，未及时严格督促邱道福等工人按要求佩戴安全帽

进行施工作业。

（三）事故发生单位界定

1.2021 年 4 月初，黄贝派出所与李明春口头约定，将事发

门岗修缮工程交由李明春负责组织施工。因事发门岗修缮工程

施工工期紧，黄贝派出所与李明春口头约定，由李明春先行组

织工人进场施工，同步办理工程合同签订事宜。
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2.2021 年 4 月 11 日，李明春组织施工人员开始进行事发门

岗修缮工程施工作业。

3.2021 年 4 月 18 日，邱建平按照李明春的工作安排，雇请

了包括邱道福在内的 6 名杂工一起浇筑事发门岗顶部楼板混凝

土。雇请工人的费用（仅人工费）由李明春统一给邱建平，再

由邱建平分发给雇请的每一名工人，浇筑混凝土楼板的施工材

料及工具等均由李明春负责提供。

4.2021 年 4 月 18 日事发时，邱道福站在事发脚手架顶部作

业平台进行事发门岗顶部楼板混凝土浇筑作业过程中，从事发

脚手架顶部作业平台坠落至地面受伤，后送至深圳市人民医院

（留医部）抢救。4 月 25 日 9 时许，邱道福因伤势过重在深圳

市人民医院（留医部）救治无效死亡。

基于以上分析可以界定，此起事故的发生主体为事发门岗

修缮工程施工负责人（承包人）李明春。

五、事故发生原因和事故性质

为查明事故原因，事故调查组成员深入事故现场进行勘查，

并调取相关视频监控录像，具体情况如下：

（一）事故现场监控情况

经查看事故现场周边视频监控录像，黄贝派出所户政室门

口旁双舱 1-1 和 1-2 监控视频探头记录了此起事故整个事发过
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程：

2021 年 4 月 18 日 10 时 56 分 12 秒，邱道福面朝南、左脚

在前、右脚在后站在事发脚手架顶部作业平台北侧，用铁铲将

地面施工人员铲到事发脚手架顶部作业平台南侧的混凝土铲到

事发门岗顶部楼板模板上浇筑（见图 4）。

10 时 56 分 15 秒，邱道福站在事发脚手架顶部作业平台北

侧刚铲完一铲混凝土到事发门岗顶部楼板模板上，在准备铲下

一铲混凝土时，邱道福右脚向后移动并踩空。邱道福身体瞬间

向右后侧倾斜，从事发脚手架顶部作业平台北侧边缘坠落（见

图 5）。

图 4 事发前事发门岗修缮工程施工现场作业情况监控视频截图
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10 时 56 分 16 秒 ，邱道福身体左侧及头部着地，坠落在事

发脚手架北侧人行道地面上（见图 6）。

图 5 邱道福从事发脚手架顶部作业平台坠落过程监控视频截图
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（二）事故现场勘查（调查）情况

1.事发门岗勘查情况

事发门岗为单层砖混结构。事发门岗修缮施工前，门岗室

长为 4 米，宽为 2.5 米，高度为 2.7 米，门岗室顶部未设置雨

棚。事发门岗修缮施工完成后，门岗室长为 4 米，宽为 2.5 米，

高度为 3.0 米，门岗室顶部楼板增加了雨棚，顶部楼板（包括

雨棚）长为 5.9 米，宽为 5.4 米。（见图 7、图 8）

图 6 邱道福坠落至地面状态监控视频截图

图 7 事发时事发门岗状况图
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2.事发脚手架勘查情况

事发脚手架为单层门式钢管脚手架（按使用功能又称为“移

动门式作业架”），长度为 1.8 米、宽度为 1.24 米、高度为 1.93

米。事发脚手架由两个门架（左侧、右侧各一个门架）和顶部

作业平台组成，脚手架顶部作业平台铺满了脚手板（共铺设了 2

层，下层为铁质踏板，上层为木板），左右两个门架之间通过

安装交叉拉杆（前后各 2 根）固定。

事发脚手架搭设在黄贝派出所门口的市政人行道上，由 4

根钢管立柱支撑。事发脚手架左右两侧门架与事发门岗东侧立

面墙垂直放置，脚手架顶部作业平台铺设的脚手板为水平状态。

经现场勘查，事发脚手架 4 根钢管立柱未出现位移现象，架体

图 8 事发门岗修缮施工完工后现状图
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搭设较稳固，但事发架手架顶部作业平台周边未设置防护栏和

挡脚板。（见图 9）

3.施工现场个人劳动防护用品使用情况

经查看视频监控录像和询问调查，事发当日上午，事发门

岗修缮工程施工现场进行施工作业的邱道福等 9 名施工人员均

未佩戴安全帽（其中 1 名施工人员作业位置不在视频监控范围

内，根据询问调查，该施工人员也未佩戴安全帽）。（见图 10）

图 9 事发事发脚手架勘查图
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4.李明春持证情况

李明春持有广东省建设教育协会颁发的土建施工员证，具

有一定的土木建筑专业知识。同时，经过调查，李明春具有一

定的建筑施工管理经验。（见图 11）

图 10 事发时施工现场施工人员佩戴安全帽情况监控视频截图

图 11 李明春持有的土建施工员证
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（三）事故现场勘查（调查）分析

根据事故现场勘查情况，结合对事故相关人员的询问调查、

视频监控录像和查阅事故相关单位（个人）提交的有关资料，

分析如下：

1.事故类别分析

根据黄贝派出所委托广东广正司法鉴定所于2021年 5月18

日出具的《司法鉴定意见书》（粤广正［2021］病鉴字第 00014

号），死者邱道福右颞、额部及左颞部头皮下广泛出血，左侧

颞肌广泛出血，右侧颞肌缺如；右颞颅骨缺如，脑组织隆起，

局部人工硬脑膜覆盖；左颞骨骨折，大脑右额下叶凝血块伴局

部脑组织液化。结合事故分析，认定死者邱道福系生前坠落致

重度内开放性颅脑损伤中枢性衰竭死亡。依据《企业职工伤亡

事故分类标准》（GB6441-86）对事故的分类，结合此起事故发

生的经过，本次事故类别为高处坠落事故。

2.施工现场安全措施分析

（1）个人安全防护措施。事发时，邱道福未佩戴安全帽，

违反《建筑施工安全检查标准》（JGJ59—2011）3.13.3“进入

施工现场人员必须正确佩戴安全帽”的规定要求，造成邱道福

头部缺少必要的安全防护。

（2）事发脚手架安全设施。事发脚手架左右两侧门架与事
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发门岗东侧立面墙垂直放置，脚手架顶部作业平台铺满脚手板

且为水平状态，架体搭设稳固。但事发架手架顶部作业平台周

边未设置防护栏和挡脚板，不符合《建筑施工门式钢管脚手架

安全技术标准》（JGJT128-2019）6.5.7“架体顶部作业平台应

铺满脚手板，周边应设防护栏杆和挡脚板”的规定要求，造成

事发脚手架顶部作业平台缺少防踩空、防坠落的安全设施（挡

脚板具有防止施工人员在事发脚手架顶部作业平台移动过程中

踩空的功能，防护栏具有防止施工人员坠落的功能）。

3.邱道福坠落原因分析

事发时，邱道福站在事发脚手架顶部作业平台北侧刚铲完

一铲混凝土到事发门岗顶部楼板模板上，在准备铲下一铲混凝

土时，邱道福右脚向后移动。由于事发脚手架顶部作业平台未

按规定要求设置挡脚板，邱道福右脚向后移动时移出了事发脚

手架顶部作业平台北侧边缘并踩空，导致邱道福身体重心随即

偏移出事发脚手架顶部作业平台。邱道福在缺少事发脚手架顶

部作业平台防护栏的安全防护下，向右后侧倾斜，从事发脚手

架顶部作业平台北侧边缘向地面坠落。（见图 12）

邱道福坠落地面时，身体左侧及头部着地。由于邱道福未

按要求佩戴安全帽，造成邱道福坠落地面时头部严重受伤，后

送至深圳市人民医院（留医部）抢救。4 月 25 日 9 时许，邱道
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福在深圳市人民医院（留医部）救治无效死亡。

（四）事故发生原因

通过现场勘查、调查询问和科学分析，认定造成此起事故

发生的原因如下：

图 12 邱道福坠落过程示意图
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1.直接原因

（1）人的不安全行为

邱道福安全意识淡薄，对事发脚手架顶部作业平台上作业

存在的安全风险认识不足；在未按要求佩戴安全帽的情况下，

站在 1.93 米高的事发脚手架顶部作业平台作业过程中右脚踩空

坠落至地面，造成头部严重受伤，后在深圳市人民医院（留医

部）救治无效死亡。

（2）物或环境的不安全状态

事发脚手架顶部作业平台距离地面高 1.93 米，作业平台四

周未按规定要求设置挡脚板和防护栏，未能对施工人员在事发

脚手架顶部作业平台移动过程中出现踩空和坠落进行有效防

护，造成施工人员在事发脚手架顶部作业平台作业时随时存在

踩空和坠落的风险。

2.间接原因

（1）李明春对施工人员的安全教育培训和安全技术交底不

到位；未严格监督施工人员佩戴劳动防护用品；未按照安全技

术标准组织工人搭设事发脚手架。

（2）黄贝派出所未签订施工合同或安全生产管理协议；对

事发门岗修缮工程施工现场的安全生产督促检查不到位。

（五）事故性质
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根据《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第

493 号）第二条、第三条的规定，事故调查组认定此起事故性质

为一般生产安全责任事故。

六、事故责任的认定和对责任者的处理建议

（一）事故相关单位责任认定及处理建议

黄贝派出所，作为事发门岗修缮工程建设单位（发包人），

未及时与施工负责人（承包人）李明春签订施工合同或安全生

产管理协议，未明确本单位和承包人李明春各自的安全生产管

理（监管）职责；对事发门岗修缮工程施工现场的安全生产督

促检查不到位。对此起事故的发生负有监管不到位的责任。

建议罗湖公安分局责令黄贝派出所作出深刻检查，并将检

查情况书面报送此起事故调查牵头单位（罗湖区应急管理局）。

（二）相关责任人责任认定及处理建议

1.邱道福，安全意识淡薄，对事发脚手架顶部作业平台上

作业存在的安全风险认识不足；在未按要求佩戴安全帽的情况

下，站在 1.93 米高的事发脚手架顶部作业平台施工作业过程中

右脚踩空坠落至地面，造成头部严重受伤，后在深圳市人民医

院（留医部）救治无效死亡。对此起事故的发生负有直接责任。

鉴于邱道福已经死亡，建议不予追究其责任。

2.李明春，对施工人员的安全教育培训和安全技术交底不
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到位；未严格监督施工人员按规定要求佩戴劳动防护用品，其

雇请的邱道福等9名施工人员违反安全管理规定进行施工作业；

未按照安全技术标准组织工人搭设事发脚手架。对此起事故的

发生负有管理责任。

建议罗湖区应急管理局依照《安全生产违法行为行政处罚

办法》第四十五条第（一）项的规定，对李明春予以行政处罚。

七、事故防范和整改建议

此次事故的发生，充分暴露了小散工程日常安全生产管理

（监管）存在的不足，安全生产主体责任落实不到位等问题。

为预防类似事故再次发生，有关单位应针对存在的问题采取以

下整改和防范措施：

（一）黄贝派出所

要深刻吸取事故教训，严格依法履行本单位安全主体责任，

进一步加强本单位的安全管理。一是要加强对本单位外包小散

工程、零星作业等施工项目的安全管理，严禁不具备安全生产

条件的单位或个人承接相关项目；二是要细化完善项目管理流

程，项目开工前必须与承包方签订施工合同和安全生产管理协

议，明确双方安全生产管理（监管）责任，履行各自安全管理

（监管）职责；三是要参照《深圳市小散工程和零星作业安全

生产纳管暂行办法》（深府办规〔2018〕10 号）的规定要求，

切实加强对本单位小散工程、零星作业施工过程的安全检查、
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监督，严格督促施工单位落实各项安全防范措施，严防生产安

全事故发生。

（二）黄贝街道办事处

为深刻吸取事故教训，建议黄贝街道办事处对事发门岗修

缮工程承包人李明春进行安全生产约谈和安全生产再培训。同

时，组织开展事故警示教育，督促提醒辖区相关部门（单位）

切实履行安全生产主体责任，严格履行小散工程、零星作业安

全生产监管职责，加强施工现场安全检查、监督，严防类似事

故再次发生。
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